PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO JACARE/PR
Procuradoria Juridica Municipal

M

PARECER JURIDICO N° 160/2023

Licitagdo (Tomada de Pregos) n°® 05/2023
Interessado: Setor de Licitacao

Assunto: Solicitagio de parecer juridico a respeito de habilitagao de empresa

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacéo de parecer juridico feita pelo Setor de licitacéo, com vistas
a analisar recurso apresentado por licitante nos autos de Licitagao Tomada de Precos n°
05/2023.

O procedimento veio acompanhado de: (1) solicitagcéo de Parecer juridico (2)
Declaragdo de EPP da empresa ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELLI; (3) Declaragao
de EPP da empresa ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI emitida pela Junta comercial
do Estado de Sao Paulo; (4) Informagdes contabeis da empresa ABU DHABI
CONSTRUTORA EIRELI

2. DA SINTESE

Atualmente a tomada de Pregos n° 05/2023 esta na fase de Habilitagdo dos
participantes e a empresa ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI requereu sua
habilitacdo, com a apresentagéo de Declaragdo de enquadramento como Empresa de
Pequeno Porte.

A empresa BUMO ENGENHARIA E MANUTENCAO LTDA impugnou a
declaracéo, tendo em vista que de acordo com 0 atual faturamento da empresa ela nao

pode ser considerada Empresa de Pequeno Porte.
3. DA HABILITAGAO DO LICITANTE

Sobre o enquadramento das empresas em Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, assim dispde a LC 123/2006:
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Art. 3°. Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e
0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhées e oitocentos mil reais).

Na documentagdo contabil apresentada pela empresa ABU DHABI
CONSTRUTORA EIRELI, consta que a Receita Bruta atual (do periodo de 01 de janeiro
de 2022 a 31 de dezembro de 2022) é de R$ 6.929.691,15 (seis milhdes, novecentos e
vinte e nove mil, seiscentos e noventa e um reais e quinze centavos), ou seja, o valor da
Receita Bruta da empresa é superior aos R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais) de receita bruta necessarios ao enquadramento da empresa em Empresa de
Pequeno Porte.

A Lei Complementar 123/2006 estatui, ainda, o seguinte:

Art. 3°. § 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder
o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo
fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos §§ 9°-A, 10 e 12.

§ 9°-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-do no ano-
calendario subsequente se o excesso verificado em relacdo a receita
bruta n&o for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso
Il do caput.

Com efeito, o § 9°A, permite a prorrogacao da perda da condigdo de ME ou EPP
para o ano-calendario posterior, mas somente se o excesso de receita bruta situar-se na
faixa de 20%. Entretanto, ndo é este o caso da ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI,
tendo em vista que para se encaixar neste caso especifico trazido pela lei, a receita bruta

do ano de 2022 deveria ser de no maximo 5.760.000,00, e a empresa teve como renda
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bruta o valor de R$ 6.929.691,15 (seis milhdes, novecentos e vinte e nove mil, seiscentos

e noventa e um reais e quinze centavos).

Tendo em vista que o limite da receita bruta anual foi superior a 20%, o
desenquadramento como EPP da empresa ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI
deveria ter sido promovido no més seguinte, ou seja, em janeiro de 2023.

Ademais, a empresa apresentou Declaragdo da Junta comercial do Estado de
S&o Paulo em que consta como EPP, sendo que a empresa deveria ter feito a “declaragéo
de Desenquadramento” por ndo mais atender aos requisitos para ser qualificada como
tal.

Portanto, a empresa ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI ndo se enquadra
como EMPRESA DE PEQUENO PORTE, nos moldes da LC 123/2006.

Conclui-se, portanto, que a empresa apresentou declaracéo falsa para participar

da licitacdo como empresa de Pequeno Porte, e de acordo com o TCU “amera

participacdo de empresa que apresente declaracao falsa é elemento bastante para

configurar a fraude, nao se fazendo necessario que obtenha a vantagem esperada”
(Acordaos 1.702/2017, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; 1.797/2014, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, 2.858/2013, Relator Ministro Benjamin Zymler; 970/2011, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman, todos do Plenario).

Importante evidenciar que o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia
no sentido de que a apresentacéo de declaracgado falsa de ME/EPP caracteriza fraude a
licitagdo, violando o principio da isonomia e causando dano presumido:

PROCESSO CIVIL. UTILIZAGAO INDEVIDA DA CONDICAO DE EPP
PARA OBTENGAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA LICITACAO.
()

2. Ao efetuar declaracéo falsa sobre o atendimento as condigbes para
usufruir dos beneficios previstos na Lei complementar 123/2006, a
impetrante passou a usufruir de uma posigéo juridica mais vantajosa em
relacédo aos demais licitantes, o que fere o principio constitucional da
isonomia € o bem juridico protegido pelos arts. 170, XI e 179 da
Constituicéo e pela Lei Complementar 123/2006.

3. A fraude a licitagdo apontada no acoérdao recorrido da ensejo ao
chamado dano in re ipsa. Nesse sentido: REsp 1.376.524/RJ, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9/9/2014; REsp 1.280.321/MG,
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Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9/3/2012, REsp
1.190.189/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
10/9/2010, e REsp 1.357.838/GO, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 25/9/2014.

Na mesma linha, a corte superior entende que o crime de fraude a licitacao,
anteriormente previsto no artigo 90 da Lei 8666, e atualmente tipificado nos artigos 337-
F e 337-l do cddigo Penal, ocorre diante da quebra do carater competitivo da licitagao,

sendo desnecessario existir prejuizo econdmico direto ao erario.

Por todo o exposto, esta advogada publica entende que a emisséo de declaragao
falsa de enquadramento na condicdo de empresa de pequeno porte constitui fraude a
licitacdo, devendo a empresa ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI ser INABILITADA na
Tomada de Pregos 05/2023.

Além do mais, tal conduta enseja a declaragdo de inidoneidade da empresa,
sendo que a aplicagdo de tal penalidade deve ser realizada pelo Secretario Municipal,

nos termos da Lei 8.666.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Advogada Publica opina pelo deferimento_do recurso
apresentado pela empresa licitante BUMO ENGENHARIA E MANUTENCAO LTDA, no
sentido de INABILITAR a empresa ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI pelo fato de

emitir declaracao falsa de enquadramento na condicdo de empresa de pequeno porte,

constituindo tal conduta fraude a licitagao.
E o parecer.
Barra do Jacaré/PR, 02 de agosto de 2023

ADRIANA MEHLMANN LdUREN(;O
OAB/PR 82.310 - Advogada Publica
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PARECER DA COMISSAO DE LICITACAO REFERENTE AOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO DA EMPRESA ABU DHABI ABI CONSTRUTORA EIRELI.

Processo Administrativo n® 53/2023
Ref: Edital Tomada de Prego n° 05/2023

Assunto: Parecer Juridico referente aos documentos de habilitagdo da empresa ABU DHABI
CONSTRUTORA EIRELI.

Ao primeiro dia do més de agosto de dois mil e vinte e trés foi realizado a abertura da
sessdo de julgamento de habilitagdo da licitagdo Tomada de Pregos n° 05/2023. Na fase de
conferencia dos documentos de habilitagdo, a empresa BUMO ENGENHARIA E MANUTENCAO
LTDA questionou e solicitou uma analise referente ao enquadramento da empresa ABU DHABI
CONSTRUTORA EIRELI em Empresa de Pequeno Porte.

No mesmo dia primeiro de agosto de dois mil e vinte e trés, a comisséo de licitagéo
encaminhou ao setor juridico os documentos da empresa ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI
para analise e parecer sobre o referido apontamento feito na sessao.

Assim, o setor juridico emitiu o parecer n® 160/2023 e decidiu no sentido de INABILITAR
no certame a empresa ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI, pelos fundamentos de fato e direito
exposto no referido parecer (em anexo).

Desta forma, esta Comissao de Licitag&o, acata a decis&o do setor juridico em seu inteiro
teor, tornando-a inabilitada a empresa ABU DHABI CONSTRUTUORA EIRELI.

Por fim, da-se como feita a intimac&o do presente ato, para o prazo recursal de 5 (cinco)

dias Uteis, conforme previs&o no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei n° 8.666/1993.

Barra do Jacaré, 03 de agosto de 2023.

Hélder Heﬁnque Ferreira Moreno Marcélo Antonio da Cunha Doffizete Gusnf&o

Presidente da CPL Membro da CPL Membro da CPL
Portaria n°® 28/2023 Portaria n® 28/2023 Portaria n° 28/2023




